Лекция № 4
Колличество часов 2 (2л )

Раздел 1.ПРАВОВЫЕ И ОРГАНИЗАЦИОННЫЕ ВОПРОСЫ ОХРАНЫ ТРУДА
Тема 2.1.Основные акты законодательства в области охраны труда

Тема 2.2. Контроль за соблюдением законодательства об охране труда
Вопросы:

1. Цели, принципы и направления государственной политики в области охраны труда.

2. Законодательные акты, регулирующие отношения в области охраны труда(Конституция РБ – правовая основа ОТ , трудовой кодекс, законы РБ)

3. Акты законодательства , регулирующие правоотношения в области ОТ, классификация по сфере действия.
4.Структура ССБТ, содержание, значение

5.Стандарты системы менеджмента, здоровья и безопасности труда, при профессиональной деятельности, СС пожарной безопасности.

6.Система надзора ,контроля за соблюдением законодательства об ОТ

7. Общественный контроль за соблюдением законодательства о труде и охране труда.

8. Ответственности за несоблюдение законодательства о труде и охране труда. Особенности применения материальной ответственности.
Вопрос 1. 

Цели, принципы и направления государственной политики в области охраны труда.     
Задачи изучения дисциплины - дать будущему специалисту знания научных основ охраны труда, привить интерес к рационализации производства, творческому решению проблем улучшения условий и безопасности труда на объектах хозяйственной деятельности.

   Знание основных требований законодательства и нор​мативных правовых актов по охране труда и безопасному ведению работ позволяет руководителям и специалистам профессионально управлять охраной труда, предотвра​щать несчастные случаи на производстве и возникновение профессиональных заболеваний.

   Государство является основным гарантом прав и свобод своих граждан. В ст. 2 Конституции Республики Беларусь провозглашено, что «...человек, его права, свободы и га​рантии их реализации являются высшей ценностью и целью общества и государства». Исходя из этого, основ​ным принципом государственной политики в нашей стра​не в области охраны труда является приоритет жизни и здоровья работников по отношению к результатам трудо​вой деятельности, установление ответственности нанима​телей за безопасность труда, совершенствование правовых отношений и механизмов в этой сфере.

   В республике постоянно проводится планомерная рабо​та по выработке системы мер, обеспечивающих реализа​цию государственной политики в области охраны труда, которые должны соответствовать современному уровню развития производства и производственных отношений.

   Практическая реализация права граждан на здоровые и безопасные условия труда требует осуществления на всех уровнях управления соответствующих правовых, со​циально-экономических, организационных, техниче​ских, санитарно-гигиенических и других мероприятий по охране труда

   Разработка и реализация государственной политики в области охраны труда предполагает установление соответ​ствующих функций и обязанностей государственных ор​ганов, нанимателей, трудящихся и других лиц в области гигиены и безопасности труда.

   В 2005 г. в Республике Беларусь разработана и утверж​дена Советом Министров вторая редакция Концепции го​сударственного управления охраной труда (далее - Кон​цепция). В этом документе определены цели, задачи и основные направления государственного управления охраной труда. Указаны уровни, субъекты, механизм реализации Концепции и ожидаемые результаты.

   Целью государственного управления охраной труда яв​ляется создание условий, обеспечивающих сохранение жиз​ни и здоровья граждан в процессе трудовой деятельности.

   Основные задачи государственного управления заклю​чаются в уточнении функций и ответственности, а также усилении профилактической направленности субъектов управления на всех уровнях, внедрении экономических механизмов и методов прогнозирования в этой сфере, сер​тификации систем управления в организациях, совершен​ствовании нормативного правового обеспечения охраны труда.    
Основными принципами современной государственной политики в этой области являются:

♦ приоритет жизни и здоровья работников по отношению к результатам производственной деятельности;

♦ обеспечение гарантий права работников на охрану труда;

♦ установление обязанностей всех субъектов правовых отношений в области охраны труда, полной ответственности нанимателей за обеспечение здоровых и безопасных условий труда;

♦ совершенствование правовых отношений и управления в этой сфере, включая внедрение экономического механизма обеспечения охраны труда.

К основным направлениям государственной политики в области охраны труда относятся:

♦ государственное управление деятельностью в области охраны труда, включая государственный надзор и контроль за соблюдением законодательства по этим вопросам;

♦ принятие законов и иных нормативных правовых актов, направленных на совершенствование правоотношений в этой сфере, установление единых нормативных требований в области безопасности и гигиены труда;

♦ комплексное решение задач обеспечения здоровых и безопасных условий труда, с учетом других направлений социальной и экономической политики, достижений в области науки, техники, технологий и охраны окружающей среды;

♦ организация научно-исследовательских работ по вопросам безопасности и гигиены труда, участие государства в финансировании республиканских программ по улучшению условий й охраны труда;

♦ использование экономического механизма в управлении охраной труда, проведение налоговой политики, стимулирующей создание здоровых и безопасных условий труда, разработку и внедрение безопасных техники и технологий, эффективных средств защиты;

♦ взаимодействие и сотрудничество органов государственного управления с нанимателями и профсоюзами в разработке и реализации государственной политики в области охраны труда, содействие общественному контролю за соблюдением прав и интересов работников в области охраны труда;

♦ обеспечение социально-экономической защиты прав работников в области охраны труда, в том числе потерпевших на производстве, а также членов их семей на основе обязательного социального страхования от несчастных случаев на производстве, профессиональных заболеваний, установление компенсаций за тяжелую работу и работу с вредными и (или) опасными условиями труда;

♦ подготовка специалистов, обучение и повышение квалификации работников по вопросам охраны труда;

♦ организация государственной статистической отчетности, создание системы информации и мониторинга о состоянии условий и охраны труда;

♦ международное сотрудничество, создание условий для ратификации конвенций МОТ, документов других международных организаций, межгосударственных договоров и соглашений в области охраны труда.

Согласно Концепции государственного управления охраной труда оно реализуется на республиканском, от​раслевом и территориальном уровнях.
    Управление охраной труда - это планомерный про​цесс воздействия на систему «человек - машина - произ​водственная среда» для получения заданных значений со​вокупности показателей, характеризующих состояние ус​ловий труда.
    Органи​зация деятельности администрации и служб предприятия по реализации комплекса мер по повышению уровня охраны труда осуществляется через систему управления охраной труда (СУОТ).
    Система управления охраной труда - целевая под​система в системе управления предприятием любой отрас​ли промышленности. В СУОТ, как и в любой другой систе​ме управления, определяются основные функции и зада​чи, структура информационных и управленческих связей, формы учетных и отчетных документов .
    Управление охраной труда на предприятии в целом возложено на руководителя или главного инженера; в це​хах, на производственных участках - на руководителей соответствующих подразделений и служб.
    Для Выполнения установленных требований безопас​ности в должностных инструкциях руководителей, специ​алистов и инструкциях по охране труда для рабочих должны быть четко определены обязанности всех работ​ников по вопросам охраны труда.
    Нормативно-правовой основой системы управления охраной труда являются законодательные и иные норматив​ные правовые акты, межотраслевые и отраслевые нормы и правила безопасности, производственной санитарии и др.
    Важным инструментом СУОТ является планирование работ по охране труда.
    Планирование работ по охране труда - это организа​ционный процесс управления, осуществляемый с целью обеспечения безопасных условий труда работников на ос​нове эффективного использования средств, выделяемых на улучшение условий и охрану труда. -
        На предприятии разрабатываются перспективные, те​кущие и оперативные планы охраны труда. Перспектив​ные планы, в условиях стабильного развития экономики составляются на 5 лет. Практикуется составление пер​спективных планов на 2-3 года. Текущие планы состав​ляются на год, оперативные - на квартал или месяц.
    В планы работы включаются мероприятия для реше​ния следующих задач:
· максимальное сокращение рабочих мест, несоответ​ствующих нормативным требованиям;
· приведение машин, механизмов и оборудования в со​ответствие с требованиями безопасности и гигиены труда;
· вывод из эксплуатации объектов, не обеспечиваю​щих соблюдение требований охраны труда и не подлежа​щих реконструкции и капитальному ремонту по причине экономической нецелесообразности его проведения;
· сокращение и ликвидация тяжелых физических ра​бот и уменьшение численности работающих, занятых руч​ным трудом;
· сокращение численности занятых в ночные смены, в первую» очередь женщин.
    Разработке планов могут предшествовать паспортиза​ция и аттестация рабочих мест на их соответствие требова​ниям безопасности труда.
    Проекты планов обсуждаются в трудовом коллективе, затем согласовываются и утверждаются в установленном порядке на предприятии.
    План мероприятий по охране труда является составной частью коллективного договора или самостоятельным до​кументом.
    При составлении планов работы по охране труда следу​ет иметь в виду, что многие мероприятия, обеспечиваю​щие соблюдение требований безопасности и гигиены тру​да, не требуют существенных финансовых или материаль​ных затрат. Они включаются в планы в обязательном по​рядке, как и мероприятия, обеспечивающие улучшение условий труда большому числу работников.
        Запланированные мероприятия обязательны для ис​полнения. Лица, не обеспечившие выполнение мероприя​тий, могут быть привлечены к ответственности в соответ​ствии с действующим законодательством-
    Мероприятия, представленные в планах по охране тру​да, обеспечиваются соответствующей проектно-конструкторской и другой технической документацией, финанси​рованием и материальными ресурсами.
     Денежные средства и материальные ресурсы, предназ​наченные на осуществление мероприятий по охране труда нельзя использовать ни на какие другие цели. В тех случа​ях, когда в результате экономии при выполнении работ или если отпадает необходимость в отдельных мероприя​тиях, остаются средства и материальные ресурсы, они направляются нанимателем на выполнение дополнитель​ных мероприятий по охране труда.     

Вопрос 2. 

Законодательные акты, регулирующие отношения в области охраны труда(конституция , трудовой кодекс, законы РБ)
 Систему законодательных актов, регулирующих воп​росы охраны труда в республике, составляют: Конститу​ция Республики Беларусь, Трудовой кодекс Республики Беларусь, Законы Республики Беларусь «Об основах госу​дарственного социального страхования», «О пенсионном обеспечении», «О санитарно-эпидемическом благополу​чии населения», «Об оценке соответствия требованиям технических нормативных актов в области технического нормирования и стандартизации», «О техническом нор​мировании и стандартизации», «О пожарной безопаснос​ти», «О промышленной безопасности опасных производ​ственных объектов», «О радиационной безопасности насе​ления», «6 защите населения и территорий от чрезвычай​ных ситуаций природного и техногенного характера», «О здравоохранении», «О предприятиях» и др.

   Правовой основой организации работ по охране труда в республике является Конституция Республики Беларусь (ст. 41, 45), которая гарантирует право граждан на здоро​вые и безопасные условия труда, охрану их здоровья.
   Основополагающим законодательным актом, опреде​ляющим и регулирующим правоотношения в сферах тру​да и охраны труда, является Трудовой кодекс Республики Беларусь (далее - ТК). Наряду с правами работников на здоровые и безопасные условия труда (ст. 222 ТК) каждый работник имеет право:
· на рабочее место, соответствующее правилам по охра​не труда, защищенное от воздействия опасных и (или) вредных производственных факторов;

· обучение (инструктирование) безопасным методам и приемам труда;

· обеспечение необходимыми средствами коллектив​ной и индивидуальной защиты;

· получение от нанимателя или государственных и об​щественных органов достоверной информации о состоя​нии техники безопасности и условий труда на рабочем месте, а также о принимаемых мерах по их улучшению;

· проведение проверок по охране труда на его рабочем месте соответствующими органами, имеющими на то пра​во, в том числе по запросу работника с его участием

· отказ от выполнения .порученной работы в случае воз​никновения непосредственной опасности для жизни и здо​ровья его и окружающих до устранения этой опасности, а так​же при непредставлении ему средств индивидуальной защи​ты, непосредственно обеспечивающих безопасность труда.

   Статьями 54,55,89, 226,228-231ТК предусмотрен ме​ханизм реализации права работников на здоровые и безопасные условия труда через обязанность нанимателя обеспечивать такие условия.

   Статьей 227 впервые законодательно регламентирована деятельность службы охраны труда. Данной статьей опре​делено, что для организации работы и осуществления конт​роля по охране труда наниматели вводят должность специ​алиста по охране труда или создают соответствующую службу из числа лиц, имеющих необходимую подготовку.

   Кроме этого, ст. 53 и 232 предусматривают обязанности работников по вопросам охраны труда, а ст. 198 и 465 - их ответственность за нарушение законодательства о труде и норм охраны труда. Здесь же в ст. 462 законодательно оп​ределено, что государственный надзор и контроль за со​блюдением законодательства о труде осуществляют спе​циально уполномоченные на то государственные органы, а ст. 463 право общественного контроля по этим вопросам предоставляет профсоюзам.

    В Законе Республики Беларусь «Об основах государ​ственного социального страхования» в рамках общих воп​росов страхования граждан предусмотрены вопросы стра​хования их также от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний.

   Закон Республики Беларусь,«О санитарно-эпидемическом благополучии населения» обеспечивает предупреж​дение воздействия неблагоприятных факторов среды оби​тания на здоровье населения; регламентирует действия органов государственной власти и управления, предприя​тий, учреждений и организаций, общественных объедине​ний, должностных лиц и граждан по обеспечению санитарно-эпидемического благополучия; предусматривает организацию государственного надзора за соблюдением санитарных норм и гигиенических нормативов.

   Закон Республики Беларусь «Об оценке соответствия требованиям технических нормативных актов в области технического нормирования и стандартизации» устанав​ливает правовые основы оценки соответствия объектов требованиям технических нормативных правовых актов в этой области.

   Объектами оценки являются: продукция; процессы раз​работки, производства, эксплуатации, хранения, перевоз​ки, реализации и утилизации продукции; оказание услуг; системы управления качеством, окружающей средой и др. Оценка соответствия осуществляется с целью обеспечения защиты жизни, здоровья и наследственности человека, имущества и охраны окружающей среды, повышения кон​курентоспособности продукции (услуг) и т. п. 

   Закон Республики Беларусь «О техническом нормиро​вании и стандартизации» устанавливает правоотношения в области стандартизации, а также государственного над​зора за выполнением требований стандартов и строитель​ных норм; определяет нормативные документы по стан​дартизации: государственные стандарты Республики Бе​ларусь; государственные строительные нормы; государ​ственные классификаторы технико-экономической ин​формации Республики Беларусь; стандарты предприятий  и  другие документы; предусматривает порядок разработ​ки, принятия и отмены нормативных документов по стан​дартизации.

   Закон Республики Беларусь «О пожарной безопаснос​ти» предусматривает установление государственного надзора за обеспечением пожарной безопасности министер​ствами, ведомствами, концернами, предприятиями, уч​реждениями независимо от форм собственности, а также гражданами; определяет Правовую основу и принципы ор​ганизации пожарной безопасности, а также принципы де​ятельности пожарной службы, концепцию правоотноше​ний всех субъектов в этой области.

   Закон Республики Беларусь «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» опре​деляет правовые, экономические и социальные основы обеспечения безопасной эксплуатации опасных производ​ственных объектов; направлен на предупреждение аварий на них и обеспечение готовности организаций, эксплуати​рующих опасные производственные объекты, к локализации и ликвидации последствий аварий. 

   Деятельность по охране труда помимо законов регули​руется директивными документами - декретами, указа​ми и распоряжениями Президента страны, а также поста​новлениями и распоряжениями Правительства Республи​ки Беларусь. Например, Декрет Президента Республики Беларусь «Об обязательном страхований от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболева​ний» от 30.07.2003 г. № 18 направлен на усиление соци​альной защиты граждан, потерпевших в результате травматизма на производстве, регулирует вопросы возмеще​ния причиненного их жизни и здоровью вреда, стимули​рует реализацию мер по предупреждению производствен​ных несчастных случаев и профессиональных заболева​ний.

          Кроме того, основные направления безопасности, гигиены труда, производственной санитарии и пожарной профилактики регламентируются:

· межгосударственными и государственными норма​тивными правовыми актами;

· техническими нормативными правовыми документа​ми специально уполномоченных государственных орга​нов надзора и контроля;

· отраслевыми нормативными правовыми актами ми​нистерств и других республиканских органов государ​ственного управления, объединений и учреждений, под​чиненных Правительству;

· локальными нормативными правовыми актами.

Вопрос 3. 

Акты законодательства по охране труда, классификация.

 по уровню принятия и исполнения можно разделить на: межгосударственные и государственные, которые распространяются на все отрасли народного хозяйства и закрепляют важнейшие гарантии безопасности и гигиены труда. 
межгосударственные стандарты (МГОСТ, МЭК, ИСО);
 государственные стандарты системы стандартов безопасности труда (ГОСТ ССБТ); 
технические кодексы установившейся практики (ТКП); 
государственные стандарты Беларуси (СТБ); 
санитарные правила и нормы (СанПиН); 
строительные нормы и правила (СНиП);
 строительные нормы Беларуси (СНБ); 
нормы пожарной безопасности (НПБ); 
правила пожарной безопасности (ППБ);
 межотраслевые: межотраслевые правила по охране труда закрепляют важнейшие гарантии безопасности и гигиены труда либо в нескольких отраслях, либо в отдельных видах производств, работ или на отдельных типах оборудования в любых отраслях народного хозяйства. К ним относятся гигиенические нормативы (ГН); межотраслевые типовые инструкции по охране труда (ТИОТМ); правила техники безопасности (ПТБ); правила устройства (ПУ); правила устройства и безопасной эксплуатации (ПУБЭ); правила по обеспечению промышленной безопасности (ПОПБ); руководящие документы (РД); республиканские допустимые уровни (РДУ) и др.
 отраслевые правила и нормы по охране труда распространяются только на отдельную отрасль производства и содержат гарантии безопасности и гигиены труда, специфичные для конкретной отрасли (отраслевые правила по охране труда, отраслевые типовые инструкции по охране труда, руководящие документы и др.); 
локальные: стандарты предприятия (СТП); соглашения по охране труда; технологические инструкции; правила техники безопасности и производственной санитарии; инструкции по охране труда по профессиям и видам работ и др. Локальные ТНПА разрабатываются для конкретных предприятий и организаций и действуют только на них.
Вопрос 4. 

Структура ССБТ, содержание, значение
Основные требования охраны труда разработаны в стандартах системы стандартов безопасности труда (ССБТ), которая представляет собой комплекс взаимосвязанных стандартов, направленных на обеспечение безопасности труда, сохранение здоровья и работоспособ​ности человека в процессе труда.

 Обозначения стандартов, входящих в ССБТ: например, 
ГОСТ 12.2.027-2004 
ГОСТ — индекс, обозначающий государственный стандарт; 
12 — шифр Госстандартов; 
2 — номер подсистемы; 

0 - организационно-методические, устанавливающие структуру ССБТ, терминологию в области безопасности труда, классификацию опасных и вредных производственных факторов, организацию обучения работников безопасности труда и т. д.; 


1 - требования и нормы по видам опасных и вредных производственных факторов, устанавливающие их предельно допустимые значения, методы контроля и защиты работников;  
                2 - требования безопасности к производственному оборудованию;  
                 3 - требования безопасности к производственным процессам;  
                 4 - требования к средствам защиты работников (классификация средств защиты, методы их оценки и др.).
027 — порядковый номер в подсистеме; 
2004 — год регистрации.
Стандарты применяются в Республике Беларусь, если: их требования не противоречат законодательству РБ; вводятся в действие в качестве государственных стандартов; являются добровольными для применения; применяются на стадиях разработки, производства, эксплуатации, хранения, перевозки, реализации и утилизации продукции, а также при оказании услуг; используются в качестве основы для разработки технических регламентов (ТР), технических кодексов (ТК); полностью либо частично приводятся в тексте ТР, ТК. Если в ТР дана ссылка на межгосударственный (региональный) стандарт, то требования стандарта становятся обязательными для соблюдения. Если производитель или поставщик продукции (услуги) в добровольном порядке применили стандарт и заявили о соответствии ему своей продукции (услуги), использовав обозначение стандарта или знак соответствия стандартам в маркировке продукции, транспортной или потребительской таре, эксплуатационной или иной документации, а также если продукция (услуга) сертифицирована на соответствие требованиям стандарта, соблюдение требований межгосударственного (регионального) стандарта для них становится обязательным. 

Вопрос 5. 

Стандарты системы менеджмента, безопасности труда, пожарной безопасности.
Вопрос 6. 

Система надзора и контроля за соблюдением законодательства об ОТ
Надзор за соблюдением законодательства об охране труда в соответствии со ст. 462 Трудового кодекса и ст. 38 Закона «Об охране труда» осуществляют Департамент государственной инспекции труда Министерства труда и социальной защиты, его обособленные территориальные подразделения, иные органы, уполномоченные на осуществление контроля (надзора), в пределах их компетенции в соответствующих сферах деятельности. 
Департамент государственной инспекции труда при Министерстве труда и социальной защите осуществляет государственный надзор за соблюдением республиканскими органами государственного управления и иными государственными организациями, подчиненными Правительству Республики Беларусь, местными исполнительными и распорядительными органами, работодателями законодательства об охране труда. Его основные функции:
  -осуществление государственного надзора (контроля) за соблюдением законодательства о труде и правил по охране труда;  
-профилактика, выявление и пресечение нарушений законодательства о труде и правил по охране труда;  
-координация деятельности государственных органов надзора и контроля;
-проведение специальных расследований несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний, а также контроль за соблюдением нанимателем «Правил расследования и учета несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний»;  
-участие в подготовке законодательных и нормативных актов о труде;
-сбор и анализ информации о несчастных случаях на производстве, профессиональных заболеваниях, нарушениях законодательства о труде и правил по охране труда и др. 
Департамент по надзору за безопасным ведением работ в промышленности Министерства по чрезвычайным ситуациям (Госпромнадзор) осуществляет специальные функции в области промышленной безопасности, безопасности подъемно-транспортных средств, безопасной эксплуатации сосудов под давлением, безопасности перевозки опасных грузов и др.  
Департамент по ядерной и радиационной безопасности Министерства по чрезвычайным ситуациям (Госатомнадзор) осуществляет специальные функции в области обеспечения ядерной и радиационной безопасности.
 Основными задачами государственного санитарного надзора являются надзор за соблюдением организациями, физическими лицами, в том числе индивидуальными предпринимателями, законодательства, регулирующего вопросы санитарно эпидемиологического благополучия населения; подготовка предложений по выполнению санитарно-эпидемического законодательства, обеспечению санитарно-эпидемиологического благополучия; реализация мер по профилактике заболеваний; осуществление государственной санитарно-эпидемиологической экспертизы. 
Государственный энергетический надзор осуществляется управлением государственного энергетического и газового надзора и охраны труда Министерства энергетики (Госэнергонадзор), управлением государственного энергетического надзора государственного производственного объединения электроэнергетики «Белэнерго» и их филиалами. Они контролируют соблюдение потребителями правил устройства электроустановок, технической эксплуатации электрических и теплоиспользующих установок, правил по охране труда при их эксплуатации; соблюдение потребителями и энергоснабжающими организациями правил пользования электрической и тепловой энергией и др. 
Органы государственного пожарного надзора Министерства по чрезвычайным ситуациям (Госпожнадзор) осуществляет надзор за соблюдением установленных требований пожарной безопасности министерствами и другими органами государственного управления, предприятиями, учреждениями и организациями независимо от форм собственности и гражданами. 
Государственный надзор за соблюдением требований технических регламентов осуществляется Государственным комитетом по стандартизации.
 К органам государственной экспертизы условий труда относятся управление охраны и государственной экспертизы условий труда Министерства труда и социальной защиты, управления государственной экспертизы условий труда комитетов по труду, занятости и социальной защиты областных и Минского городского исполнительных комитетов. Они осуществляют контроль за правильностью применения списков производств, работ, профессий, должностей и показателей, дающих право на пенсию за работу с особыми условиями труда, качеством проведения аттестации рабочих мест по условиям труда, обоснованностью предоставления работникам компенсаций на основе аттестации рабочих мест по условиям труда, а также соблюдением требований по условиям труда в проектной документации на строительство и реконструкцию объектов производственного назначения. 
 Ведомственный контроль осуществляется службами охраны труда министерств и их подразделений. По каждому министерству разработаны и внедрены Положения о функциональных обязанностях и ответственности по охране труда должностных лиц в организациях и на предприятиях, которые предусматривают: повышение ответственности всех ИТР и должностных лиц за состояние безопасных условий труда и обеспечение проведения профилактических мероприятий; создание условий, при которых должен осуществляться контроль за безопасными и здоровыми условиями труда, исключающий отсутствие надзора за производственными процессами, рабочими местами, машинами и механизмами, для предупреждения возможных отступлений от действующих норм и правил охраны труда. 
Вопрос 7. 

Общественный контроль за соблюдением законодательства о труде и охране труда.
    Общественный контроль за соблюдением требований охраны труда на рабочих местах является важным эле​ментом функционирования государственного механизма контроля за соблюдением норм охраны труда, повышения трудовой и технологической дисциплины.
    В соответствии со ст. 463 ТК и ст. 16 Закона Республи​ки Беларусь «О профессиональных союзах» обществен​ный контроль за соблюдением законодательства о труде возложен на профсоюзы.
    На предприятиях, в учреждениях и организациях, где отсутствуют профсоюзные организации, собранием трудо​вого коллектива могут избираться уполномоченные по вопросам охраны труда.
    Полномочия представителя профсоюза на осуществле​ние общественного контроля за соблюдением законода​тельства о труде регламентируются Порядком осущес​твления профсоюзами общественного контроля за соблю​дением законодательства Республики Беларусь о труде.
    Представители профсоюзов при осуществлении общест​венного контроля за соблюдением нанимателем законода​тельства Республики Беларусь по охране труда имеют право:
· осуществлять проверки соблюдения законодатель​ства Республики Беларусь о труде по вопросам охраны труда;
· с ведома руководства организаций при наличии оформленных в установленном порядке полномочий соот​ветствующего профсоюзного органа посещать организации любых организационно-правовых форм, в которых работа​ют члены этого профсоюза, для проведения проверок;      
· осматривать рабочие места, проводить независим экспертизу обеспечения здоровых и безопасных уело труда;  
· принимать участие в расследовании несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний;
· заслушивать на заседаниях выборных профсоюзных органов полученные от нанимателей информацию и сообщения, относящиеся к предмету общественного контроля;
· подавать в суд по просьбе своих членов исковые заявления в защиту их трудовых и социально-экономических пpaв;
· вносить "в установленном порядке в органы государственного управления предложения о принятии, измене​нии или отмене актов законодательства по трудовым социально-экономическим вопросам;
· на другие действия, предусмотренные законодательством, коллективными договорами, соглашениями. Кроме того, профсоюзы в соответствии с уставами мо​гут создавать штатные и (или) внештатные территориальные, отраслевые правовые инспекции труда профсоюза для организации общественного контроля за соблюдением нанимателем законодательства о труде.
  Работодатель обязан создавать необходимые условия для работы уполномоченных, обеспечивать их правилами, инструкциями, другими нормативными и справрчны-1 ми материалами по охране труда за счет средств предприятия. Уполномоченным выдается соответствующее удостоверение и для выполнения возложенных на них функций рекомендуется предоставлять им необходимое вред в течение рабочего дня, устанавливать дополнительные социальные гарантии на условиях, определяемых коллективным договором или совместным решением работодате​ля и представительных органов работников.    

  В соответствии с Типовой инструкцией о Проведении контроля за соблюдением законодательства об охране тру​да в организации, утвержденной Министерством труда и социальной защиты Республики Беларусь 26.12 03 г; № 159, руководители и специалисты организации обяза​ны отдельно либо совместно с профсоюзами осуществлять ежедневный; ежемесячный ежеквартальный контроль.
  Ежедневный контроль за состоянием охраны труда проводится руководителем структурного подразделения (мастером, начальником смены, механиком и т.д.) с учас​тием общественного инспектора; профсоюза. При этом проверяются:                               
· состояние рабочих мест, проходов, переходов, проездов;
· безопасность технологического оборудования, осна​стки и инструмента, грузоподъемных и транспортных средств;                                                                        
· исправность вентиляционных систем и установок;
· наличие инструкций по охране труда и соблюдение их работниками;
· соблюдение работниками требований безопасности при выполнении работ;                 
· наличие и правильное использование средств индивидуальной защиты;                                   
· выполнение мероприятий по устранению наруше​ний, выявленных предыдущими проверками и т.п.
    Ежемесячный контроль проводится начальником цеха с участием общественного инспектора профсоюза, руково​дителей служб цеха и представителя службы охраны труда.
    При этом проверяются:       

· организация и результаты ежедневного контроля; 
· выполнение планов мероприятий по охране труда разных уровней;

· выполнение приказов и распоряжений руководителя организации, представлений общественных инспекторов, профсоюза по охране труда, мероприятий по документам расследования несчастных случаев на производстве и.Л профзаболеваний;
· исправность и соответствие производственного обо​рудования, транспортных средств и технологических про-. цессов требованиям охраны труда;                                     
· соблюдение работниками правил, норм и инструк​ций по охране труда;                                                      
· соблюдение графиков планово-предупредительного ремонта (ППР) оборудования;                                              
· состояние рабочих мест, проходов, проездов, переходов и прилегающей к цеху территории; своевременность и качество проведения инструкта​жей работников по охране труда;
·   соблюдение установленного режима труда и отдыха, трудовой дисциплины и т.п.
    Результаты проведения ежедневных и ежемесячных проверок заносятся в соответствующие журналы, в которых указываются мероприятия, назначаются их исполнители и сроки выполнения.
    Ежеквартальный контроль проводится руководите​лем организации (его заместителями,) с участием руково​дителей служб и общественного инспектора по охране тру-, да. Проверяются организация и выполнение мероприятий, ежемесячного и ежеквартального контроля, своевремен​ность проведения аттестации рабочих мест по условиям труда и другие вопросы гигиены, безопасности труда, пожарной профилактики.
    Результаты ежеквартальных проверок оформляются актом, в котором указываются обнаруженные недостатки и меры по их устранению.
    Проведение ежемесячного и ежеквартального контро​ля рекомендуется осуществлять в установленные прика​зом руководителя Дни охраны труда.    
Вопрос 8. 

Ответственность за несоблюдение законодательства о труде и охране труда. Особенности применения материальной ответственности.

Работодатели и работающие, виновные в нарушении законодательства об охране труда или препятствующие деятельности представителей органов, уполномоченных на осуществление контроля (надзора), общественного контроля за соблюдением законодательства об охране труда несут дисциплинарную, административную, уголовную и иную ответственность в соответствии с законодательными актами (ст. 44 Закона «Об охране труда», ст. 465 Трудового кодекса).
 Дисциплинарная ответственность (ст. 197–204 Трудового кодекса) устанавливается за противоправное, виновное неисполнение или ненадлежащее исполнение работником своих трудовых обязанностей (дисциплинарный проступок). 
За совершение дисциплинарного проступка наниматель может применить к работнику следующие меры дисциплинарного взыскания: замечание, выговор, увольнение. Право выбора меры дисциплинарного взыскания принадлежит нанимателю. При выборе меры дисциплинарного взыскания учитываются тяжесть дисциплинарного проступка, обстоятельства, при которых он совершен, предшествующая работа и поведение работника на производстве. 
К работникам, совершившим дисциплинарный проступок, независимо от применения мер дисциплинарного взыскания могут применяться: лишение премий, изменение времени предоставления трудового отпуска и другие меры.  
Кодекс Республики Беларусь об административных правонарушениях (с изменениями, внесенными Законом от 8.01.2018 г. № 95-З) предусматривает административную ответственность за нарушение должностным или иным уполномоченным лицом работодателя или индивидуальным предпринимателем обязательных для соблюдения  требований по охране труда, содержащихся в нормативных правовых актах, в т.ч. в технических и локальных нормативных правовых актах, за исключением совершения нарушений, предусмотренных частью 2 статьи 9.17, которое влечет наложение штрафа в размере от 5 до 40 базовых величин. 
 Допуск к выполнению работ (оказанию услуг) лица, не прошедшего предварительный, периодический или предсменный медицинский осмотр либо освидетельствование на предмет нахождения в состоянии алкогольного опьянения либо в состоянии, вызванном потреблением наркотических средств, психотропных веществ, их аналогов, токсических или других одурманивающих веществ, в случаях, когда прохождение таких осмотра либо освидетельствования обязательно в соответствии с законодательством об охране труда, либо неотстранение от выполнения работ (оказания услуг) лица, заведомо находящегося в состоянии алкогольного опьянения либо в состоянии, вызванном потреблением наркотических средств, психотропных веществ, их аналогов, токсических или других одурманивающих веществ, влекут наложение штрафа в размере от 8 до 45 базовых величин. 
Деяния, совершенные повторно в течение одного года после наложения административного взыскания за такие же нарушения, влекут наложение штрафа в размере от 15 до 50 базовых величин. 
Не проведение нанимателем или уполномоченным должностным лицом нанимателя в установленных законодательством случаях аттестации рабочих мест по условиям труда, нарушение порядка проведения аттестации рабочих мест по условиям труда, представление нанимателем либо уполномоченным должностным лицом нанимателя документов по аттестации рабочих мест по условиям труда, содержащих недостоверные сведения, влекут наложение штрафа в размере от 20 до 50 базовых величин, а на юридическое лицо – до 100 базовых величин (ст. 9.19 КоАП).
 Несобобщение или несвоевременное сообщение страхователем о несчастном случае на производстве или профессиональном заболевании в случаях, предусмотренных законодательством, а равно нарушение установленного порядка расследования такого несчастного случая – влекут наложение штрафа в размере от 10 до 50 базовых величин (ст. 9.20 КоАП).
 Нарушение при проведении строительно-монтажных работ обязательных требований проектной документации, обеспечивающих безопасность жизни и здоровья людей, охрану окружающей среды, прочность, устойчивость и эксплуатационную надежность зданий, сооружений и их частей, влечет наложение штрафа в размере от 10 до 30 базовых величин, на индивидуального предпринимателя – от 20 до 70 базовых величин, а на юридическое лицо – от 25 до 200 базовых величин. То же деяние, совершенное повторно в течение одного года после наложения административного взыскания за такое же нарушение, влечет наложение штрафа в размере от 20 до 50 базовых величин, на индивидуального предпринимателя – от 30 до 150 пятидесяти базовых величин, а на юридическое лицо – от 100 до 500 базовых величин (ст. 21.4 КоАП).  
Нарушение санитарно-эпидемиологических, гигиенических требований и процедур, установленных техническими регламентами Таможенного союза, Евразийского экономического союза, либо санитарных норм и правил, гигиенических нормативов либо представление недостоверных данных для процедуры государственной регистрации продукции влекут наложение штрафа в размере до 30 базовых величин, на индивидуального предпринимателя – до 200 базовых величин, а на юридическое лицо – до 500 базовых величин.  
Право применять такие санкции предоставлено директору Департамента государственной инспекции труда — главному государственному инспектору труда Республики Беларусь, его заместителям, начальникам управлений и их заместителям, начальникам межрайонных инспекций и их заместителям, начальникам отделов, государственным инспекторам труда. 
Уголовная ответственность. К лицам, совершившим преступления, связанные с нарушением трудового законодательства, требований охраны труда, могут быть применены в соответствии с Уголовным кодексом следующие основные наказания: штраф, лишение права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью, исправительные работы, арест, ограничение свободы, лишение свободы.   

Штраф — денежное взыскание, назначаемое судом, в пределах от 30 до 1000 базовых величин. 
Исправительные работы устанавливаются на срок от шести месяцев до двух лет и отбываются на основании приговора суда по месту работы осужденного, при этом из заработка, осужденного производится удержание в доход государства в размере, установленном приговором суда, в пределах от 10 до 25 %. 
Арест состоит в содержании осужденного в условиях строгой изоляции и устанавливается на срок от одного до шести месяцев. 
Ограничение свободы состоит в наложении на осужденного обязанностей, ограничивающих его свободу, и нахождении осужденного в условиях осуществления за ним надзора органами и учреждениями, ведающими исполнением наказания. Устанавливается на срок от шести месяцев до пяти лет. Лишение свободы устанавливается на срок от 6 месяцев до 12 лет; за особо тяжкие преступления - на срок более 12 лет, но не свыше 15 лет. Срок лишения свободы за преступления, совершенные по неосторожности, не может превышать 7 лет. 
Нарушение правил охраны труда должностным лицом, ответственным за их соблюдение, повлекшее по неосторожности профзаболевание либо причинение тяжкого или менее тяжкого телесного повреждения, наказывается штрафом, или исправительными работами на срок до 2 лет, или ограничением свободы на срок до 3 лет, или лишением свободы на тот же срок с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью или без лишения. 
Нарушение правил охраны труда, повлекшее по неосторожности смерть человека либо причинение тяжкого телесного повреждения двум или более лицам, наказывается ограничением свободы на срок до 5 лет или лишением свободы на тот же срок с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью или без лишения.  
Нарушение правил охраны труда, повлекшее по неосторожности смерть двух или более лиц, наказывается лишением свободы на срок от 3 до 7 лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью или без лишения. 
Ответственность нанимателя за вред, причиненный жизни и здоровью работников. Наниматель несет ответственность за вред, причиненный работникам увечьем, профессиональным заболеванием либо иным повреждением здоровья, связанным с исполнением ими своих трудовых обязанностей, происшедшими как на территории нанимателя, так и за ее пределами, а также во время следования работника к месту работы или с работы на транспорте, предоставленном нанимателем. Трудовое увечье считается наступившим по вине нанимателя, если оно произошло вследствие необеспечения им здоровых и безопасных условий труда. Доказательством ответственности нанимателя за причиненный вред и доказательством его вины могут служить: акт о несчастном случае на производстве (профзаболевании); приговор, решение суда, постановление прокурора, органа дознания или предварительного следствия; заключение специально уполномоченных органов государственного надзора и контроля о причинах повреждения здоровья; решение о наложении административного или дисциплинарного взыскания на должностных лиц; медицинское заключение о профессиональном заболевании; показания свидетелей.  
Если грубая неосторожность потерпевшего содействовала возникновению или увеличению вреда, то размер возмещения уменьшается соответственно степени вины потерпевшего, но не более чем на 50 %. При грубой неосторожности потерпевшего и отсутствии вины нанимателя в случаях, когда его ответственность наступает независимо от вины, размер возмещения также соответственно уменьшается, но не более чем на 25 %.    

Смешанная ответственность не применяется при временном переводе на другую работу, к дополнительным видам возмещения вреда, выплате единовременного пособия, а также при возмещении вреда в связи со смертью кормильца.
 Возмещение вреда потерпевшему состоит в выплате денежных сумм в размере откорректированного заработка (или его части) в зависимости от степени утраты профессиональной трудоспособности вследствие трудового увечья; компенсации дополнительных расходов; выплате в установленных случаях единовременного пособия; возмещении морального вреда; возмещении расходов на погребение. Наниматель, ответственный за причинение вреда, обязан компенсировать сверх возмещения утраченного заработка дополнительные расходы, вызванные трудовым увечьем (расходы на приобретение лекарств, санитарно-курортное лечение и др.). 
Материальная ответственность работника ― это его обязанность возместить ущерб, причиненный нанимателю в пределах и порядке, установленных законодательством.

Вопросы материальной ответственности регулируются различными нормативными правовыми актами:

· Трудовым кодексом Республики Беларусь;

· Постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 26.05.2000 № 764, которым утверждены Примерный перечень должностей и работ, замещаемых или выполняемых работниками, с которыми нанимателем могут заключаться письменные договоры о полной индивидуальной материальной ответственности, и Примерный договор о полной индивидуальной материальной ответственности;

· Постановлением Министерства труда Республики Беларусь от 14.04.2000 № 54, которым утверждены Положение о коллективной (бригадной) материальной ответственности, Примерный перечень работ, при выполнении которых может вводиться коллективная (бригадная) материальная ответственность, и Примерный договор о коллективной (бригадной) материальной ответственности.

          В отличие от дисциплинарной ответственности, суть материальной ответственности сводится к необходимости возмещения ущерба, причиненного работником нанимателю. Поэтому возмещение ущерба в этом случае производится независимо от привлечения работника к дисциплинарной, административной или уголовной ответственности за действие (бездействие), которым причинен ущерб нанимателю (ст. 408 ТК).

 Различают полную и ограниченную материальную ответственность, а также индивидуальную и коллективную (бригадную) ответственность.

  Случаи привлечения работников к ограниченной и полной материальной ответственности перечислены в ст. 403–404 ТК.

   В соответствии со ст. 400 ТК работник может быть привлечен к материальной ответственности при одновременном наличии следующих условий:

· ущерба, причиненного нанимателю при исполнении трудовых обязанностей;

· противоправности поведения (действия или бездействия) работника;

· прямой причинной связи между противоправным поведением работника и возникшим у нанимателя ущербом;

· вины работника в причинении ущерба.

· если размер ущерба превышает размер среднего месячного заработка работника, то возмещение ущерба производится в судебном порядке.
Вопросы для закрепления материала:
1. Назовите цели,  принципы и направления государственной политики в области охраны труда. 
2. Перечислите законодательные  акты,  регулирующие отношения в области охраны труда.
3. Охарактеризуйте нормативно-правовые акты по охране труда, приведите  их классификацию.

4. Значения стандартов в области охраны труда ССБТ, СУОТ,ССПБ. Структура ССБТ.

5. Опишите содержание, порядок разработки, согласования, утверждения и введения в действие инструкций по охране труда.
6. Охарактеризуйте система надзора и контроля за соблюдением законодательства об охране труда

7. Охарактеризуйте общественный контроль за соблюдением законодательства о труде и об охране труда

8. Назовите ответственности за несоблюдение законодательства об охране труда.

 Домашнее задание:
1.Андруш В.Г., Ткачева Л.Т. Охрана труда Мн., РИПО,2017. С24-30

2. Челноков А.А., Ющенко Л.Ф.Охрана труда Мн., Вышэйшая школа,2006.

    С10-25 
1

